REFORMA APROBADO MEDIANTE DECRETO 492, 10 DE FEBRERO DE 2009
Ley Publicada en el Periddico Oficial el "Estado de Colima", el sabado 31 de marzo del 2001
Decreto No. 80.- Se aprueba la Ley del Municipio Libre del Estado de Colima.

FERNANDO MORENO PENA, Gobernador Constitucional del Estado libre y Soberano de Colima,
a sus habitantes sabed:

Que el H. Congreso del Estado me ha dirigido para su publicacion el siguiente
DECRETO

EL HONORABLE CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
COLIMA, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 33
FRACCION IV Y 39 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
COLIMA, EN NOMBRE DEL PUEBLO, Y

CONSIDERANDO:

PRIMERO .- Que mediante oficio nimero 342 de fecha 20 de marzo del afio en curso, suscrito por
los Ciudadanos Diputados Secretarios Rubén Vélez Morelos y Jaime Enrique Sotelo Garcia, se
turnod a las comisiones que suscriben, la iniciativa presentada en la sesién ordinaria de esa misma
fecha por los ciudadanos Coordinadores de los Grupos Parlamentarios que integran esta
Quincuagésima Tercera Legislatura, relativa a la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Colima.

SEGUNDO.- Que los integrantes de las comisiones dictaminadoras revisaron, en forma
concienzuda y cuidadosa, la iniciativa materia del presente Decreto, encontrando que la misma
contempla la totalidad de los temas objeto de la reforma constitucional municipal, tanto a nivel
nacional como estatal, modificando solamente en algunos casos, diversos aspectos para darle
una estructuracién mas integral a su contenido.

Por ello, se consideré mas adecuado que el nombre de dicho ordenamiento sea el de LEY DEL
MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE COLIMA, y no Ley del Gobierno Municipal del Estado de
Colima, como se planteé originalmente, tomando en cuenta que el primero refiere con mejor
precisién y amplitud todos los temas relacionados con la institucion municipal, que comprenden no
solamente los correspondientes al gobierno del ayuntamiento, sino los relativos al territorio, la
poblacion, la participacion ciudadana y vecinal, la planeacién del desarrollo del municipio, el
sistema de medios de impugnacion para que los particulares tengan la garantia de seguridad
juridica frente a las decisiones de la autoridad y otros mas que tienen que ver con la prestacion de
servicios publicos, su concesidn a particulares y la asociacion y coordinacién de municipios.

TERCERO.- EIl dictamen que se presentd a la consideracion de la Asamblea del Congreso se
sustento en los siguientes lineamientos:

a).- Contiene 8 titulos, 32 capitulos, 135 articulos y 4 transitorios, estructurados en funcion de
los diferentes temas y agrupamientos municipales, cuyas caracteristicas se enuncian a
continuacion.

b).- El titulo primero, Disposiciones Generales, refiere los 5 objetos materia de la ley, en
consonancia con el mandato constitucional previsto en la fraccién |l del articulo 115: las
bases generales del gobierno y de la administracién publica municipal; las bases generales
del procedimiento administrativo, incluyendo los medios de impugnacién y los érganos para
dirimir las controversias entre la administracién municipal y los particulares; las normas para
celebrar convenios de derecho publico con otros municipios y con el gobierno del Estado;
los procedimientos y condiciones para que el Ejecutivo estatal asuma funciones y servicios
publicos municipales; y las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten
con los reglamentos y bandos correspondientes.



En el capitulo |, se precisa la naturaleza del Municipio Libre, de ser una institucion de orden
publico, base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa del
Estado, constituido por una comunidad de personas establecidas en un territorio
determinado, cuya finalidad consiste en promover la gestidon de sus intereses, proteger y
fomentar los valores de la convivencia local y prestar los servicios basicos que la misma
requiera.

Congruente con esa naturaleza, se establece que los municipios colimenses tienen la
potestad para normar directamente las materias, funciones, procedimientos y servicios de su
competencia y para establecer érganos de gobierno propios. Asimismo, se reconoce su
heterogeneidad, determinandose que ello debera reflejarse en la facultad que cada
municipalidad tiene para conducirse con autonomia y realizar sus acciones de gobierno en
concordancia con sus condiciones y necesidades.

Se estatuye, por primera vez en un texto legislativo local, que el ayuntamiento sera
reconocido como interlocutor directo con los demas ambitos de gobierno, en relacion con las
acciones que incidan en su territorio. Como consecuencia de lo anterior, dicho ordenamiento
dispone que el ayuntamiento es la forma de gobierno municipal mediante la cual el pueblo,
en ejercicio de su voluntad politica, realiza la autogestion de los intereses de la comunidad.

La organizacion territorial municipal se regula en el capitulo Il, destacando, entre otros
aspectos, los siguientes: la regulacion que se propone de una nueva figura para el gobierno
interior de los municipios, las delegaciones, que podran constituirse en las zonas urbanas y
conurbadas, determinadas por el ayuntamiento respectivo; y la atribucion para que dichas
corporaciones declaren la categoria urbana de sus propias localidades, preservando la de
ciudad a la Legislatura, tal como actualmente acontece.

El capitulo Il relacionado con la poblacién, precisa la calidad de habitantes y de vecinos del
municipio, estableciendo un catalogo de derechos y obligaciones en favor de los vecinos,
tomando en cuenta su caracter politico de ser el destinatario principal de los actos
municipales.

La creacion y fusion de municipios requirio de una regulacion cuidadosa, consignada en el
capitulo 1V, estableciendo requisitos que garanticen determinaciones racionales por parte
del Congreso y aseguren la participacion efectiva de los ciudadanos en la toma de
decisiones. Adicionalmente es pertinente mencionar que se introduce el elemento de
incapacidad econdmica para atender correctamente los servicios publicos indispensables,
como hipotesis para la supresion de municipios.

Asimismo, por primera vez se regula en forma especifica el mecanismo y el érgano
competente para determinar lo conducente a la modificacion de la extension territorial de los
municipios, originado por 3 causas: por resolucion de un conflicto de limites
intermunicipales, por convenio amistoso entre ayuntamientos y en los casos de fusion de
municipalidades.

Igualmente, se prevé el mecanismo para que un ayuntamiento solicite el cambio de
residencia de su cabecera municipal.

Por la importancia que reviste el tema de la participacién social, se propone un capitulo
especifico, el V, estableciendo los siguientes mecanismos para que éstos se materialicen:
realizacion de consultas populares para la elaboraciéon de planes y programas o para la
toma de decisiones; acciones de contraloria social; creacién de consejos y comités
municipales para tareas comunitarias y vecinales; utilizacién de las instituciones de
democracia directa como la iniciativa popular, el plebiscito y el referéndum; y los demas que
establezcan las propias autoridades municipales. Asimismo, se plantea el ambito territorial
en donde deben conformarse dichos mecanismos, su modo de integracion y los objetivos a
su cargo.

Conviene senalar que los organismos municipales de participacion ciudadana se integraran
por vecinos electos por ellos mismos, de conformidad con las convocatorias y requisitos que
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expida el ayuntamiento. Asimismo, el Decreto propone que se asegure la participacion
ciudadana y vecinal en el procedimiento de designacion de autoridades municipales
auxiliares.

En el titulo segundo, relacionado con el Gobierno Municipal, se regula, en el capitulo I, la
integracién de los ayuntamientos, la incompatibilidad para el desempefio del cargo de
municipe con otros empleos, cargos o comisiones federales y estatales por las que se
perciba sueldo; el principio general de irrenunciabilidad de dichos cargos de eleccién
popular; las categorias de servidores publicos que estan impedidas para ser candidatos a
ocupar los cargos de presidentes municipales, regidores y sindicos; y la facultad del
Congreso para expedir las normas que regulen la oportuna transmisién del mando de los
gobiernos municipales, mecanismo éste que se aplica desde 1994.

Un aspecto novedoso es el relativo a la reglamentaciéon del procedimiento que debe
seguirse cuando no se realicen elecciones municipales o éstas se declaren nulas,
proponiéndose que en dichos casos el Congreso designe a un concejo municipal que
recibira el ayuntamiento el 15 de octubre del afio correspondiente y que estara en funciones
hasta que tomen posesion los integrantes del ayuntamiento que sean electos en los
comicios extraordinarios. Se prevé que la Legislatura expida la convocatoria respectiva y
autorice al Consejo General y al Tribunal competentes para que determinen los ajustes
necesarios a los plazos del proceso electoral establecidos en el cédigo respectivo. Las
elecciones extraordinarias, en este supuesto, se celebraran el ultimo domingo de diciembre
y los municipes electos tomaran posesion el 31 de enero siguiente.

La instalacion de los ayuntamientos y el proceso de entrega-recepcion de las oficinas
municipales a las nuevas administraciones, esta prevista en el capitulo Il, sobresaliendo el
procedimiento para que se instale el gobierno del municipio cuando un concejo municipal,
designado por el Congreso, reciba el ayuntamiento. También es importante sefalar que por
primera vez se regula en una ley municipal las diferentes hipétesis que pueden presentarse
en el momento de instalacion de un ayuntamiento, cuando asistan a la sesion solemne el
numero suficiente de municipes para integrar el quérum, pero no la totalidad o cuando el
quorum no se integre, dando cumplimiento de esta forma a lo establecido por el articulo 87,
fraccion |, del texto constitucional local.

El siguiente capitulo, el lll, se dedica al funcionamiento del ayuntamiento y sus comisiones.
Acordes con la reforma constitucional municipal, se prevé que los cabildos sesionen, por lo
menos, 2 veces al mes; que estas sean publicas y que los lugares en donde se lleven a
cabo, cuenten con los espacios adecuados para la asistencia del publico; el tipo de votacion
requerido para sus resoluciones, ya sea por mayoria simple o calificada; y la obligacién legal
para que los cabildos expidan el reglamento que norme su funcionamiento interno.

Mencién especial merece el tratamiento que se les otorga a las comisiones municipales. En
primer lugar, se deja a la libre determinacion de los cabildos, el numero y denominacion de
las mismas. Por otra parte, se ratifica el mandato constitucional colimense de que cuenten
con los recursos humanos y materiales para el mejor ejercicio de sus funciones, de acuerdo
con las posibilidades presupuestales de los ayuntamientos. Finalmente, se les otorga la
facultad para hacer comparecer a los titulares de los dependencias administrativas
municipales y entidades paramunicipales a efecto de que les informen, cuando asi se
requiera, sobre el estado que guardan los asuntos de su competencia.

Si bien la Constitucion local y este ordenamiento disponen el relieve significativo del nuevo
papel institucional a cargo de las comisiones, debe precisarse que el Decreto propone que
sus funciones sean exclusivamente dictaminadoras, de vigilancia y supervision municipal,
nunca ejecutivas ni mucho menos competidoras con las atribuciones asignadas, claramente
en este Decreto, a los presidentes municipales, en su caracter de titulares, responsables de
la administracion municipal. En tal virtud, el presente Decreto no desconoce el contenido del
articulo 92 de la Constitucidon colimense, que dispone que las funciones de dichas
comisiones son las de: proponer, discutir y dictaminar los asuntos municipales; vigilar que se
ejecuten las disposiciones y acuerdos del cabildo; supervisar el adecuado funcionamiento de
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la administracién municipal, formulando al cabildo las observaciones sobre las
irregularidades que se detecten; y las demas que sefialen los reglamentos municipales.

Las facultades y obligaciones de los ayuntamientos quedaron consignadas en el capitulo V.
Se optd por una presentacidn de las atribuciones a su cargo, segun la materia
correspondiente: gobierno y régimen interior, obra publica y desarrollo urbano, servicios
publicos, hacienda publica, participacion social, desarrollo econémico, salud, educacién y
cultura.

El siguiente capitulo, el V, relativo a las facultades y obligaciones de los presidentes
municipales, fue estructurado en la misma forma que el anterior, de conformidad con las
siguientes materias: gobierno y régimen interior, servicios publicos y desarrollo urbano,
seguridad publica, hacienda municipal, desarrollo comunitario, social y cultural.

Tomando en cuenta el alcance y contenido del ordenamiento que se dictamina, en sujecion
estricta del mandato constitucional federal, se regulan las atribuciones generales de los
sindicos y regidores, en los capitulos VI y VII, respectivamente. Se consideré conveniente
que el Congreso revalorice la importante funcién de estas dos figuras municipales,
otorgandoles con ello un caracter preponderante en el ejercicio de la funcién de gobierno
municipal. No obstante esa nueva orientacion que el este Decreto plantea para dichas
autoridades, se deja en claro que sus atribuciones colectivas no deben controvertirse con las
del presidente municipal, por lo que se acordo preservar el actual sistema de distribucion de
facultades entre aquéllos y éste.

Adicionalmente, se creyd conveniente no alterar el mecanismo actual de nombramiento de
los 4 principales colaboradores municipales, asi como sus relaciones con el cabildo,
tomando en cuenta el principio de heterogeneidad de los municipios colimenses establecido
en el articulo 2° de la ley, en el sentido de que cada municipalidad, al interior de su propia
organizacién, regulara los aspectos particulares y especificos, para no incurrir en una
regulacién que al ser general para los municipios, los obligue a adoptar una estructura
estandarizada. En todo caso, los regidores y sindicos de cada ayuntamiento deberan
plantear y consensar con cada presidente municipal, los aspectos especificos, particulares,
propios de cada uno de sus municipios, lo cual, por lo demas, constituye la razén de ser de
la reforma constitucional de 1999, que atribuye a la ley municipal caracter de general, para
dejar en libertad a cada ayuntamiento la manera de organizacion y regulacién interna de sus
propios asuntos. Esto vale también, como criterio genérico, con relacién al papel mas activo
y dinamico que la reforma constitucional y este Decreto le asignan a las comisiones
municipales.

Tres capitulos finales complementan este titulo segundo. El VIII, que regula el modo de
suplir las faltas de los integrantes de los ayuntamientos, destacando el papel que en lo
sucesivo desempefara el suplente de los municipes. El IX, destinado a regular la
desintegracion de los ayuntamientos y la suspensién y revocacién del mandato de sus
integrantes; y el X, en el que se plantean los aspectos relacionados con las autoridades
auxiliares municipales.

El régimen administrativo es el contenido del titulo tercero. En el capitulo |, se propone que
la administracién municipal sea centralizada y paramunicipal, para recoger de esta manera
la experiencia que se viene desarrollando en varios municipios del Estado, y se faculta a los
ayuntamientos para crear las dependencias que le estén subordinadas directamente, asi
como para crear, fusionar, modificar y suprimir las ya existentes, atendiendo a sus
necesidades y capacidad financiera. Se prevé también la creacion de organismos
desconcentrados.

En el capitulo de la administracién publica centralizada, el Il, se establece la estructura
general a la que deberan sujetarse los ayuntamientos, creando a nivel de ley Unicamente 4
dependencias municipales: la secretaria, la tesoreria, la oficialia mayor y la contraloria, esta
ultima de creacién novedosa, permitiendo de esta manera que los ayuntamientos
determinen la estructura complementaria, considerando sus condiciones territoriales,
socioecondémicas, capacidad administrativa y financiera asi como el ramo o servicio que se
pretenda atender.
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Los capitulos subsiguientes, Ill, IV, V y VI, estan dedicados a regular en detalle las 4
dependencias mencionadas, normando los requisitos generales para que las personas
puedan accesar a dichos cargo, asi como las facultades y atribuciones de cada autoridad
municipal. Se doté al sindico de facultades especiales en relacion con la hacienda y el
patrimonio municipales, considerando que debe formar parte de las comisiones
correspondientes a esas materias, para que cuente con voz y voto en la toma de decisiones
tan importantes, y el ultimo de este titulo, o sea el VII, que contiene los lineamientos
generales de la administracién publica paramunicipal.

El titulo cuarto plantea lo relacionado con los servicios publicos municipales, estableciendo
que sera facultad exclusiva de los ayuntamientos organizar y reglamentar su administracion,
funcionamiento, conservacién y explotacién, asi como las 4 formas mediante las cuales
dichas instituciones prestaran los servicios publicos: directa, a través de sus propias
dependencias administrativas u organismos desconcentrados; a través de los organismos
publicos paramunicipales; mediante el régimen de concesion a particulares; y por medio de
convenios de asociaciéon y coordinacién con otros municipios y con el gobierno del Estado.

Los servicios de seguridad publica y transito se regulan en el capitulo Il. Mencién especial
merece la disposicion relativa a la policia preventiva municipal, que de acuerdo con la
disposicién constitucional estara bajo el mando directo del presidente municipal,
previéndose que dicha policia debera acatar las érdenes que el gobernador le transmita, en
los casos que éste juzgue de fuerza mayor o alteracion grave del orden publico.

Debe resaltarse el caracter inédito del capitulo lll, relativo a los convenios de asociacion y
coordinacion. En él, se regulan las bases y los requisitos para la asociacion entre
municipios, los convenios de coordinacién con el gobierno del Estado, asi como el
procedimiento para que éste asuma la prestacion de un servicio o el ejercicio de una funcién
municipal, cuando un ayuntamiento manifieste incapacidad real para prestar el servicio o
ejercer la funcion, quedando a cargo del Congreso la decision final. Para estar en la mejor
posibilidad de proveerla, la Legislatura podra ordenar los estudios y analisis técnicos
necesarios.

El capitulo IV se dedica a la reglamentacion de las concesiones de bienes y servicios
publicos municipales. Se dispone que los servicios de alumbrado, seguridad publica, policia
preventiva municipal, transito y vialidad nunca podran ser concesionados, en razéon de su
naturaleza y de la importancia estratégica que tienen para la comunidad. Se prevé que las
concesiones no podran otorgarse, entre otros, a los integrantes del ayuntamiento, a los
servidores municipales de confianza, asi como a los cényuges y parientes cercanos de los
anteriores. Se regula el procedimiento para su otorgamiento, en el que destaca la
participacion ciudadana, a través de un procedimiento plebiscitario, para determinar su
procedencia, cuando se trate de servicios cuya prestacion sea general y permanente para la
poblacion. Por otra parte, se dispone el contenido del titulo-concesion, las obligaciones de
los concesionarios, las atribuciones de los ayuntamientos, las causales de extincion, las
hipotesis de revocacion y de caducidad, asi como los procedimientos que deben seguirse en
cada uno de los casos anteriores.

La planeacién del desarrollo municipal esta prevista en el titulo quinto del presente Decreto.
Se plantea, entre otros aspectos: que la planeacién constituye la base de la administracién
publica municipal y tiene como sustento el sistema de planeacién democratica previsto en la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; que el municipio cuente con los
siguientes instrumentos de planeacion, plan municipal, programa de gobierno vy
suprogramas derivados de este Ultimo; y que los actos de preparacién del plan y los
programas respectivos estén a cargo de consejos de planeacion del desarrollo municipal.

Se propone un titulo, el sexto, para regular la importante facultad reglamentaria de los
ayuntamientos, lo que constituye uno de los puntos fundamentales de la reforma
constitucional municipal. En un solo capitulo se regulan los alcances de dicha facultad:
respeto a las disposiciones constitucionales y legales; delimitacién de los materias a regular;
los sujetos obligados; el objeto sobre el que recae la reglamentacion; derechos y
obligaciones especificos de los habitantes; facultades y obligaciones de las autoridades; los
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procedimientos administrativos que deben seguirse para la obtencion de permisos, licencias
y autorizaciones; las sanciones y el procedimiento para su imposicion; y las disposiciones
transitorias.

Asimismo, se enuncian los principales reglamentos que deben expedir los ayuntamientos,
conforme a los cuales regularan, en lo sucesivo, sus propios ambitos competenciales: el
general de cada municipio; el del cabildo; el de la administracién publica municipal
centralizada y paramunicipal; el de los servicios publicos municipales; los de desarrollo
urbano; los de ecologia; el de salud publica; y el que regule la participacion ciudadana y
vecinal, y en general las que sean necesarios para dar cumplimiento a las leyes
municipales.

Por otra parte, en cumplimiento del mandato constitucional federal, se establecen las
disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos o
reglamentos correspondientes. En este caso, se dispone que los municipios ubicados en
esta hipétesis tomen como referencia los similares de los municipios de Colima o
Manzanillo, cuyos ordenamientos ya han sido probados en la realidad y se ajustan a las
caracteristicas reglamentarias relativas, siempre y cuando los cabildos que carezcan de
esos ordenamientos expidan previamente el acuerdo correspondiente. Por ello no se optd
por establecer casuisticamente en este Decreto, un capitulo relativo al tema, en el cual se
regularan detalladamente todos los aspectos municipales reglamentarios, pues ese
mecanismo resultaria a todas luces incompleto. Ademas, con este mecanismo, se envia un
mensaje claro a los municipios colimenses para que procedan a expedir los reglamentos
necesarios, demostrando asi su voluntad politica para asumir el nuevo papel institucional
que les asigna la reforma constitucional.

Los lineamientos relativos al proceso contencioso municipal y los 6rganos para resolver las
controversias entre la administracién publica municipal y paramunicipal con los particulares,
estan contenidos en la regulacién del titulo séptimo. Las comisiones dictaminadoras que
suscribieron, en este aspecto especifico, proponen un transitorio correlativo con el doble
proposito de ser congruentes con el espiritu de la reforma constitucional, pero que al mismo
tiempo sea sensible a la realidad que presenta nuestro Estado, estableciendo un plazo
suficiente (al 15 de septiembre del afio 2003) para que todos los ayuntamientos tengan la
oportunidad y disposicién presupuestaria para la creacion de dichos érganos, previendo
transitoriamente que en tanto eso suceda, por una parte, quede en vigor el capitulo relativo
a los recursos administrativos municipales previsto en la Ley Organica del Municipio Libre, y
por la otra, siga siendo el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado el érgano
para resolver las controversias arriba sefialadas. No deja de reconocerse que este tema
suscitdé un prolongado y fructifero debate entre los integrantes de las comisiones y otros
Diputados que participaron activamente en el analisis de la iniciativa.

En el titulo octavo se regulan las disposiciones finales.

El capitulo I, establece 5 tipos de sanciones a que se haran acreedores quienes infrinjan
esta Ley y los reglamentos municipales: multa de 3 a 10 mil dias de salario minimo general,
tomando en cuenta la comision de infracciones en materias, como ecologia, cuyo monto
debe ser proporcional a los dafios causados al medio ambiente; arresto hasta por 36 horas;
suspension de funcionamiento; clausura del establecimiento o actividad; y jornadas en favor
de la comunidad, sancién cuya incorporacion es inédita en el ambito municipal.

Cabe destacar que el presente Decreto, tomando en cuenta la experiencia desarrollada por
el ayuntamiento de Colima a principios de la década de los ochentas, prevé un mecanismo
especifico para documentar que las infracciones se ajusten al principio de legalidad y
garanticen la seguridad juridica de los particulares, cuya incorporacion constituye una
aportacién inédita de la presente Legislatura. En términos generales, las infracciones a las
leyes y reglamentos municipales se haran constar por el personal autorizado del
ayuntamiento, en acta circunstanciada que contendra los datos y hechos que constituyen la
infraccion; la norma juridica y los articulos infringidos; la declaracion de la persona con quien
se entiende la diligencia o su negativa en el caso de que no sea su deseo hacerla; la
intervencion de testigos; asi como el nombre y firma de los que en ella intervinieron. Se
prevé que el inspector municipal entregue una copia del acta al infractor y le haga saber que
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dispone de 72 horas para que acuda con el titular de la dependencia municipal
correspondiente, para alegar lo que a su derecho convenga y pueda rendir las pruebas que
considere convenientes. La autoridad municipal competente, dentro de los 5 dias siguientes
a la conclusién del plazo mencionado, emitira la sancién procedente con base en los hechos
consignados en el acta, asi como en el alegato producido por el infractor y las pruebas
aportadas, en su caso.

El siguiente capitulo, el I, regula los servidores publicos que tienen la obligacién de declarar
su situacién patrimonial y el ultimo, el lll, trata los aspectos generales de la responsabilidad
de los funcionarios y empleados municipales.

CUARTO.- El dictamen que se presenté a la consideracion de la H. Legislatura, se refiere al
contenido general de la ley que regula los diversos aspectos relativos a la organizacion de los
municipios. Cabe destacar que los aspectos especificos de cada una de las materias que norman
el funcionamiento de la institucién del municipio, se regulan por leyes especificas cuya gran
mayoria ha sido ya expedida por el Congreso. Por ello, se prevé una disposicién genérica para
remitir a leyes particulares, entre otros, las siguientes materias: los impuesto, derecho, productos
y aprovechamientos son el contenido de cada una de las leyes generales de ingresos
municipales; la aprobacién y ejercicio del presupuesto anual de egresos, esta incluida en la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Municipal; la integracion, control y desafectacion de los
bienes del patrimonio municipal, sera objeto de la Ley del Patrimonio Municipal, actualmente
inexistente, pero cuya iniciativa ya fue presentada a esta Soberania; la autorizacién y manejo de la
deuda publica municipal forma parte de la actual Ley de Deuda Publica Estatal, pero que al igual
que la anterior se encuentra ya una iniciativa turnada a comisiones; la adquisicion,
arrendamientos y contratacién de servicios, debera ser objeto de una ley especifica, actualmente
inexistente, y que sera responsabilidad de esta Legislatura su expedicion; finalmente, la
coordinacién fiscal asi como la asignacion y entrega de participaciones forma parte del contenido
de la actual Ley de Coordinacién Fiscal del Estado.

QUINTO.- Por otra parte, es conveniente sefialar que la iniciativa que nos ocupa, es producto de
un mecanismo plural, de dialogo enriquecedor, de propuestas conjuntas y de voluntades politicas
de los Diputados integrantes de esta Legislatura, encaminadas a producir las normas legislativas
para regular la vida municipal colimense, en el que se integran diversas propuestas de los grupos
parlamentarios del Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la
Revolucion Democratica, el Diputado del Partido del Trabajo, asi como los planteamientos de
ciudadanos colimenses recogidos en la jornada popular, convocada por el Poder Legislativo del
Estado, a través de la Comisién de Desarrollo Municipal y Participacién Ciudadana, durante los
meses de enero y febrero préximo pasados.

SEXTO.- En sintesis, consideramos que la Ley que se contiene en el presente Decreto, ademas
de ser el producto de una tarea responsable y conjunta de todos los integrantes de esta
Quincuagésima Tercera Legislatura, sienta las bases para continuar con el fortalecimiento de la
institucién municipal, iniciado con las reformas constitucionales de 1983, pues estamos concientes
de que el fortalecimiento del municipio es una tarea colectiva y que la aprobacion de esta nueva
ley, es una aportacién que en ejercicio de nuestras atribuciones hacemos para que los municipios
del Estado, se conviertan en el eje fundamental de nuestro desarrollo.

Por lo anteriormente expuesto se expide el siguiente:
DECRETO No.80

ARTICULO UNICO.- Se aprueba la Ley del Municipio Libre del Estado de Colima, para quedar
como sigue:

LEY DEL MUNICIPIO LIBRE
DEL ESTADO DE COLIMA

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES



CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°.- La presente Ley tiene por objeto establecer:

l. Las bases generales del gobierno y de la administracion publica municipal;

Il. Las bases generales del procedimiento administrativo, incluyendo los medios de
impugnacion y los érganos para dirimir las controversias entre la administracién municipal
y los particulares;

Il. Las normas para celebrar convenios de derecho publico con otros municipios y con el
gobierno del Estado;

V. Los procedimientos y condiciones para que el Ejecutivo estatal asuma funciones y
servicios publicos municipales; y
V. Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los reglamentos y

bandos correspondientes.
ARTICULO 2°.- El Municipio Libre es una institucion de orden publico, base de la divisién
territorial y de la organizacion politica y administrativa del Estado, constituido por una comunidad
de personas, establecida en un territorio determinado, cuya finalidad consiste en promover la
gestion de sus intereses, proteger y fomentar los valores de la convivencia local y prestar los
servicios basicos que ésta requiera. Estara dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
auténomo en su régimen interno y con libre administracion de su hacienda.

Asimismo, tiene la potestad para normar directamente las materias, funciones, procedimientos y
servicios de su competencia asi como para establecer 6érganos de gobierno propios. Se reconoce
la heterogeneidad de los municipios del Estado, lo que debera reflejarse en su autonomia para
conducirse y realizar sus acciones de gobierno en relacion a sus condiciones y necesidades.

ARTICULO 3°.- Cada municipio sera gobernado y administrado por un ayuntamiento cuyos
miembros se elegiran por sufragio universal, libre, secreto y directo, mediante los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional, de conformidad con la Constitucion Politica
estatal y el Cédigo Electoral y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del
Estado. Por tanto, el ayuntamiento sera reconocido como interlocutor directo con los demas
ambitos de gobierno, en relacion a las acciones que incidan en su territorio.

El ayuntamiento es la forma de gobierno municipal mediante la cual el pueblo, en ejercicio de su
voluntad politica, realiza la autogestion de los intereses de la comunidad.

Con el propdsito de mejorar la calidad de vida de los habitantes de los municipios, las relaciones
entre éstos y el gobierno del Estado, se conduciran por los principios de coordinacion y
descentralizacion,

ARTICULO 4°.- Los conflictos juridicos que surjan entre los municipios y entre éstos y los Poderes
Ejecutivo y Legislativo, se dirimiran por el Supremo Tribunal de Justicia del Estado, previa opinion
de las autoridades interesadas, a excepcion de los previstos por el articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Una ley reglamentara el ejercicio de esta atribucion.

Sera competencia del Congreso del Estado dirimir los conflictos sobre limites territoriales que se
susciten entre dos o0 mas municipios, de conformidad con la ley de la materia.

ARTICULO 5°.- La autoridad municipal puede hacer unicamente lo que la ley le concede vy el
gobernado todo lo que ésta no le prohibe.

El municipio sera responsable directo de los dafos causados por los servidores publicos
municipales en el ejercicio de sus atribuciones, en los términos de la Constitucion Politica del
Estado y las leyes de la materia.

ARTICULO 6°.- Las relaciones laborales entre los municipios y sus trabajadores, se regiran por
las disposiciones de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados del Estado.



ARTICULO 7°.- A toda solicitud o peticion, el ayuntamiento debera dar respuesta y comunicarla
por escrito al interesado en los siguientes plazos:

a) Hasta treinta dias, cuando la decisié